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IL DIRIGENTE FIRMATARIO

RICHIAMATE:

-  la L.R. 7.02.2005, n. 1 “Norme in materia di protezione
civile e volontariato. Istituzione dell’Agenzia regionale di
protezione civile” s.m ;

-la  D.G.R.  n.  839  del  24.06.2013  “Approvazione,  ai  sensi
dell’art. 21, comma 6, lettera A) della L.R. n. 1/2005, del
“Regolamento  di  organizzazione  e  contabilità  dell’Agenzia
Regionale di Protezione Civile” s.m., per quanto applicabile;

- la L.R. 30.07.2015, n. 13 rubricata «Riforma del sistema di
governo  regionale  e  locale  e  disposizioni  su  città
metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni»,
con  la  quale,  in  coerenza  con  il  dettato  della  Legge
7.04.2014, n. 56, è stato riformato il sistema di governo
territoriale a cominciare dalla ridefinizione del nuovo ruolo
istituzionale  della  Regione,  e  quindi  anche  quello
dell’Agenzia  Regionale  di  Protezione  Civile,  ora  Agenzia
Regionale  per  la  sicurezza  territoriale  e  la  protezione
civile (più avanti, per brevità, Agenzia Regionale);

DATO ATTO che nell’ambito della normativa adottata, per
definire i percorsi di riordino delle funzioni territoriali
avviati con la precitata L.R. n. 13/2015, si rilevano le
delibere n. 622 del 28.04.2016 e n. 1107 dell’11.07.2016, con
le quali la Giunta Regionale ha modificato, a decorrere dalla
data del 01.05.2016 e 01.08.2016, l’assetto organizzativo e
funzionale  dell’Agenzia  regionale  per  la  sicurezza
territoriale e la protezione civile;

PREMESSO CHE:

- i Comitati Istituzionali delle Autorità di Bacino Nazionali
hanno approvato, in data 03.03.2016, “I Piani di gestione del
rischio di alluvioni (art. 7 Direttiva 2007/60/CE e D.Lgs.
49/2010) (adottati il 17 dicembre 2015)” e che pertanto il
territorio della Regione Emilia-Romagna è interessato da tre
nuovi  Piani:  il  PGRA  del  distretto  padano,  del  distretto
dell’Appennino Settentrionale e del distretto dell’Appennino
Centrale;

- in attuazione dei predetti Piani l'Agenzia Regionale, per
quanto di sua competenza, ritiene necessario acquisire  una
fornitura di 3.350 t. di pietrame calcareo di cava (c.d.
massi ciclopici), allo scopo di incrementare la scorta già
esistente, per far fronte ad eventuali eventi alluvionali;

Testo dell'atto
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LETTI:

-  la L. n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica
amministrazione”  e  le  disposizioni  operative  regionali  in
materia;

-  il D.L. n. 52/2012 convertito con modificazioni nella L.
94/2012 “Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della
spesa  pubblica”  ed  il  D.L.  n.  95/2012,  convertito  con
modificazioni nella L. n. 135/2012 “Disposizioni urgenti per
la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi
ai  cittadini  nonché  misure  di  rafforzamento  patrimoniale
delle imprese del settore bancario” (disposizioni note con il
nome di "spending review”);

-il D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”, come
modificato dal D.lgs. n. 56/2017 “Disposizioni integrative e
correttive  al  decreto  legislativo  18  aprile  2016,  n.  50”
(c.d. decreto correttivo);

LETTI, altresì, per quanto compatibili con il suddetto
decreto:

- la L.R. n. 28/2007 “Disposizioni per l’acquisizione di beni
e servizi”;

- le D.G.R. n. 999/2008 e n. 2416/2008, come successivamente
modificata dalla D.G.R. n. 1662/2012, in tema di attività
contrattuale;

- la D.D. n. 4751/2008 “Regolamentazione delle procedure per
l’acquisizione di beni e servizi dell’Agenzia Regionale di
Protezione  Civile  –  D.lgs  163/2006  -  L.R.  28/2007”,
successivamente modificata con DD n.126/2009;

DATO ATTO che il Servizio Affari Giuridici Volontariato
e Contratti, in qualità di Servizio competente in materia di
acquisizioni  di  beni/servizi,  ha  acquisito,  in  data
27.07.2016,  dal  “Servizio  Prevenzione  e  Gestione  delle
emergenze”  (in  qualità  di  Committente  l’acquisto)  la
documentazione  tecnica  relativa  alla  procedura  di  gara
(successivamente soggetta a ripetute modifiche/integrazioni
di carattere formale e sostanziale); 

RICHIAMATI espressamente il contenuto e le motivazioni
della  DD  1785  del  19.10.2016  “Determina  a  contrarre  per
l’acquisto di una fornitura di pietrame di cava (c.d. massi
ciclopici);

DATO ATTO che il predetto Servizio competente ha:
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- formalizzato, con la citata DD 1785/2016, l’intenzione di
acquistare la fornitura “de qua” per un importo massimo a
base d’asta 163.900,00 Euro (I.V.A. esclusa), da aggiudicarsi
con  il  criterio  del  minor  prezzo,  mediante  procedura
negoziata, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett. b), D.lgs
50/2016 s.m. (CIG 6827438412);

-  pubblicato,  in  data  18.10.2016,  sul  Profilo  del
Committente,  un  avviso  di  indagine  di  mercato  (prot.
PC.2016.0029219) per selezionare almeno 5 Operatori Economici
(O.E.) da invitare a successiva procedura negoziata su MERER
(mercato elettronico Intercenter) chiedendo espressamente che
gli  O.E.  fossero  abilitati  allo  stesso  ed  iscritti  nella
categoria merceologica pertinente (CPV 44900000-9 “pietra da
costruzione, gesso ardesia”) e fissando, quale termine ultimo
per la presentazione delle manifestazioni di interesse, le
ore 12:00 del 03.11.2016;

- preso atto che l’indagine di mercato, sopra richiamata, è
andata  deserta in  quanto  nessun  operatore  economico  ha
manifestato  interesse  (né  l’Agenzia  Regionale  ha  ricevuto
richieste di informazioni/delucidazioni);

- provveduto a selezionare, tramite pubblico sorteggio (rif.
avviso PC.2016.0032113), come previsto dalla DD 1785/2016,
dieci operatori economici tra quelli abilitati alla categoria
merceologica  CPV  44900000-9  da  invitare  alla  successiva
procedura negoziata (tramite MERER);

-  trasmesso,  in  data  30.11.2016,  tramite  la  piattaforma
telematica MERER, gli inviti a partecipare alla procedura di
gara "de qua" (R.d.O) - Registro di sistema PI062964-16 alle
Società  risultate  estratte  dalle  predette  operazioni  di
sorteggio  (ossia:  Cantina  Forlì  Predappio  Soc.  Agr.  Coop,
Ferr-Beca  S.n.c.,  Ferri  Materiali  Edili  S.r.l.,  Fogliazza
Dante di Fogliazza Geom. Sandro, Materiali Edili S.a.s di
Ghirelli  Mery  &  C.,  MT  Ferramenta  S.n.c.  di  Credi  M.  e
Venturelli T., Sgargi S.r.l., Simei S.r.l., Tonelli Dante e
Zannini Roberto);

-  fissato,  quale  termine  perentorio  per  la  presentazione
delle offerte, le ore 16:00 del 12.12.2016;

- preso atto che  la procedura negoziata, sopra indicata, è
andata deserta in quanto nessun operatore economico invitato
ha presentato un’offerta (né l’Agenzia Regionale ha ricevuto
richieste di informazioni/delucidazioni);
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DATO  ATTO  che,  nell’esercizio  finanziario  2017,
l’Agenzia Regionale, allo scopo di concludere positivamente
il  procedimento  di  acquisizione  “de  quo”,  ha  programmato
l’importo di 100.000,00 Euro sul capitolo di bilancio U22001
(DD  2101/2017  “Approvazione  primo  stralcio  programma
operativo Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e
la Protezione Civile. Anno 2017- Allegato 1 – voce di spesa
78);

CONSIDERATO  che  la  rimodulazione,  in  difetto,
dell’importo  originariamente  previsto  per  la  fornitura  in
questione  (100.000,00  Euro  in  luogo  dei  200.000,00  Euro
originari -DD 120/2016 Allegato 1- voce di spesa n. 31) è
stata  rese  necessaria  per  destinare  le  limitate  risorse,
disponibili  in  bilancio,  ad  altre  finalità  considerate,
nell’ambito della discrezionalità dirigenziale, preminenti;

DATO ATTO che la sopra citata DD 2101/2017 contiene, tra
l’altro,  la  designazione  della  scrivente  dott.ssa  Monica
Lombini, quale RUP del procedimento in oggetto;

Il Servizio Affari Giuridici Volontariato e Contratti,
preso atto della nuova programmazione di spesa, ha:

-  acquisito  un  nuovo  CIG  (la  valutazione  in  merito  alla
opportunità/necessità di acquisire un nuovo CIG ha tenuto in
considerazione diversi elementi: la modifica sostanziale del
capitolato tecnico e dello schema contrattuale da parte del
“Servizio  Previsione  e  gestione  delle  emergenze”,  con  la
trasformazione del  contratto di  fornitura, originariamente
previsto, in un contratto misto di fornitura/lavori (lavori
accessori  di  predisposizione  area  di  stoccaggio),  il
dimezzamento dell’importo a base di gara e la circostanza che
l’importo  originario   presupponeva  il  pagamento  del
contributo  ANAC  a  carico  sia  della  S.A.  che  degli  O.E.;
viceversa l’attuale importo rende necessario il pagamento del
contributo a carico della sola S.A.)

-  bandito (CIG  7245990C19)  una  procedura  negoziata e,  su
indicazione  del  “Servizio  Prevenzione  e  gestione  delle
emergenze”, sempre in qualità di Servizio Committente, ha
scelto quale criterio di aggiudicazione il minor prezzo, e ha
fissato a  base d’asta, l’importo di 80.155,73 Euro (I.V.A.
esclusa) oltre a 500,00 Euro per oneri per la sicurezza, ai
sensi dell'art. 36, comma 2, lett.b), D.lgs 50/2016 s.m.;
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-  invitato  le  seguenti  società:  C.I.B.  –  Costruzioni
Idrogeologiche  Bolognesi  S.r.l.,  Piacentini  Costruzioni
S.p.a., Tecnoroccia S.r.l., Costruzioni Fontana S.r.l., Beton
Cave Olivi S.r.l. (Elenco di Società fornite dal Servizio
Committente);

- preso atto che sono pervenute entro i termini indicati
dalla  lettera  d’invito  (PC.2017.0046939)  –  ore  12:00  del
06.11.2017 - due offerte, dalle seguenti Società: Costruzioni
Fontana  S.r.l. (acquisita  agli  atti  con  prot.
PC.2017.0048355)  e  C.I.B.  Costruzione  Idrogeologiche
Bolognesi  S.r.l. (acquisita  agli  atti  con  prot.
PC.2017.0048625)  e  che  la  Società  Piacentini  Costruzioni
S.p.a., con nota acquisita agli atti con prot. PC.2017.48355,
ha formalizzato la rinuncia a partecipare, alla procedura di
gara “de qua”, per impegni precedentemente assunti; 

DATO ATTO che il RUP, in qualità di Autorità di gara,
con  il  verbale  relativo  alla  prima  seduta  del  06.11.2017
(PC.2017.48895) ha: 

- dato atto di aver proceduto, in rigoroso ordine di arrivo
(Società  Costruzioni  Fontana  S.r.l.  e  C.I.B.  Costruzione
Idrogeologiche  Bolognesi  S.r.l),  all’apertura  della  busta
contenente la documentazione amministrativa (Busta A);

- dato atto che entrambe le  Società (Costruzioni Fontana
S.r.l. e C.I.B. Costruzione Idrogeologiche Bolognesi S.r.l)
hanno  prodotto  correttamente  tutta  la  documentazione
richiesta  (nella  specie:  dichiarazione  di  presa
visione/accettazione  di  tutta  la  documentazione  di  gara,
dichiarazione sostitutiva ai sensi degli artt. 46 e 47 D.P.R.
445/2000 s.m. in merito all’assenza di motivi di esclusione e
al  possesso  dei  requisiti  di  carattere  speciale,
dichiarazione di impegno a costituire cauzione definitiva,
attestazione  PASSOE  rilasciata  da  ANAC  debitamente
sottoscritta,  Patto  d’integrità  sottoscritto,  polizza
fideiussoria per la costituzione della cauzione provvisoria e
documento  di  identità  del  sottoscrittore  in  corso  di
validità);

- ammesso entrambe le Società, sopra citate, alle successive
fasi della procedura di gara;

DATO ATTO che la DD 3581 del 07.11.2017 di ammissione
delle Società alle fasi successive della procedura di gara, è
stata  pubblicata  in  data  08.11.2017  sul  Profilo  del
Committente, ai sensi dell’art. 29 D.lgs 50/2016 s.m.;

DATO ATTO, altresì, che il RUP, in qualità di Autorità
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di gara, con il verbale relativo alla seconda seduta del
09.11.2017 (PC.2017.49620), ha: 

-  verificato che  entrambe  le  buste  contenti  l’offerta
economica (Busta B) erano integre e regolarmente sigillate
con cera lacca e/o nastro adesivo nonchè controfirmate sui
lembi di chiusura;

- dato atto di aver proceduto, in rigoroso ordine di arrivo
(Società  Costruzioni  Fontana  S.r.l.  e  C.I.B.  Costruzione
Idrogeologiche  Bolognesi  S.r.l),  all’apertura  della  busta
contenente l’offerta economica (Busta B) e ha preso atto dei
seguenti prezzi offerti in relazione alla fornitura di 3.350
t di pietrame di cava:

VOCI DI SPESA Costruzioni  Fontana
S.r.l. 

(offerta - IVA esclusa)

C.I.B. S.r.l.

(offerta  -  IVA
esclusa)

3.350t di pietrame

(voce di spesa A)

63.650,00 14,80

Elementi peso da 0,3 a 1
t

19,00 2,00

Elementi peso da 1 a 2 t 19,00 2,00

Elementi peso da 2 a 3,5
t

19,00 2,00

Lavori

(voce di spesa B)

6.700,00 6,00

Offerta complessiva

(voce di spesa A +B)

70.350,00 20,80

-  dato  atto,  in  particolare,  che  la  Società  C.I.B.
Costruzioni Idrogeologiche Bolognesi S.r.l. ha compilato “a
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mani” l’offerta economica e che la stessa, in alcuni punti è
di difficile lettura/comprensione; di conseguenza il RUP ha
ritenuto opportuno contattare per le vie brevi la Società;

- considerato opportuno, in assenza del Rappresentante Legale
della  Società,  che  la  dott.ssa  Rita  Lai,  in  qualità  di
funzionario che ha seguito la pratica, interloquisse con il
referente della Società che ha predisposto la documentazione
di gara;

-  preso  atto  che  il  citato  referente  ha  confermato  che
l’offerta complessiva ammonta a 20,80 Euro, in quanto è la
somma della voce di spesa A (14,80 Euro) e della voce di
spesa  B  (6,00  Euro),  e  che  alla  richiesta  di  ulteriore
precisazione della dott.ssa Lai, ossia se tale cifra (20,80
Euro) si debba considerare quale prezzo complessivo offerto
per 3.350 t. di pietrame di cava e lavori accessori connessi,
il referente ha risposto positivamente e, successivamente, ha
diversamente affermato che l’importo di 20,80 Euro si deve
considerare  quale  prezzo  unitario  della  fornitura  da
moltiplicare per 3.350 t. di pietrame;

 - dato atto che la Società ha indicato l’importo di 20,80
Euro, all’interno del modulo di offerta economica predisposto
dalla  S.A.,  alla  voce  “Offerta  economica  complessiva
(pietrame + lavori; ossia voce di spesa A + voce di spesa
B)” e che, di conseguenza si deve ritenere oggettivamente, a
tutti gli effetti, nonchè alla luce di quanto espressamente
indicato  nella  lettera  d’invito  (PC.2017.0046939)  che
costituisce  lex  specialis  di  gara,  che  tale  importo
rappresenta il prezzo complessivo offerto dalla Società;

- dato atto, a supporto di quanto sopra, che nell’offerta non
vi è alcun riferimento/indicazione che possa far ritenere che
la Società volesse esprimere un prezzo unitario e comunque,
se così fosse, l’offerta si dovrebbe considerare incompleta
(in quanto non è stato indicato l’importo complessivo finale,
ossia l’importo che, in base a quanto riportato dal Referente
della Società, si sarebbe ottenuto moltiplicando il prezzo
unitario indicato per la quantità di pietrame);

-  proposto l’esclusione  dall’aggiudicazione  della  Società
C.I.B. Costruzioni Idrogeologiche Bolognesi S.r.l., in base
alle seguenti considerazioni: se il  prezzo di 20,80 Euro è
il prezzo complessivo per l’intera fornitura (ossia 3.350 t.
di  pietrame  di  cava  +  lavori  accessori  consistenti  nella
predisposizione  dell’area  di  stoccaggio  e  nel  corretto

pagina 8 di 16



ammassamento  del  pietrame  in  cumuli)  tale  prezzo  si  deve
ritenere non congruo in quanto assolutamente non in linea con
i prezzi correnti di mercato; se, invece, il prezzo di 20,80
Euro è il prezzo unitario  della fornitura allora  l’offerta
economica  è  incompleta (perché  priva  dell’indicazione  del
prezzo finale, quale elemento essenziale dell’offerta la cui
mancanza non è sanabile senza violare la “par condicio” e la
“lex  specialis”  di  gara  –  in  tal  senso  “ex  multis”  Tar
Emilia Romagna n. 83/2012; Cons. St. sez. II, 5127/13 e Tar
Veneto 1315/2014 Consiglio di Stato 2684/2016, ossia  non è
esperibile  l’istituto  del  “soccorso  istruttorio”,  come
prescritto dall’art. 83, comma 9, D.lgs 50/2016 s.m., e come
espressamente  riportato  nella  lettera  d’invito  (paragrafo
11);

- proposto, sulla scorta delle risultanze sopra indicate,
l’aggiudicazione, della fornitura di cui trattasi, a favore
della  Società  Costruzioni  Fontana  S.r.l. in  quanto  unica
offerta valida e congrua pervenuta;

ATTESO CHE il funzionario ed il dirigente responsabili
della  istruttoria,  della  decisione  e  dell’esecuzione  del
contratto, non si trovano nelle situazioni di conflitto di
interessi descritte dall’art. 14, commi 3 e 4, del D.P.R. n.
62/2013;

VISTI:

- il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011 “Disposizioni in materia di
armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli  schemi  di
bilancio  delle  Regioni,  degli  Enti  Locali  e  dei  loro
organismi,  a  norma  degli  artt.  1)  e  2)  della  Legge
05.05.2009, n. 42” e s.m.;

- la D.D. n. 2454 del 7.12.2016 di adozione del piano delle
attività dell'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale
e la Protezione Civile per l'anno 2017;

- la D.D. n. 2466 del 7.12.2016 di adozione del bilancio di
previsione 2017-2019 dell'Agenzia regionale per la sicurezza
territoriale e la Protezione Civile;

-  la  D.G.R.  n.  2353  del  21.12.2016  di  approvazione  del
bilancio di previsione 2017-2019 e del piano annuale delle
attività  2017  dell'Agenzia  Regionale  per  la  sicurezza
territoriale e la Protezione Civile;

-  la  D.D.  2101  del  12.07.2017  di  approvazione  del  primo
stralcio del Programma Operativo dell'Agenzia Regionale per
la sicurezza territoriale e la Protezione Civile;
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- la  determinazione  n.  2270  del  26.07.2017  “Adozione
assestamento  –  provvedimento  generale  di  variazione  al
bilancio  di  previsione  dell’Agenzia  regionale  per  la
sicurezza territoriale e la protezione civile per gli anni
2017-2018-2019”;

- la  D.G.R.  n.  1158  del  02.08.2017  “Approvazione
assestamento  –  provvedimento  generale  di  variazione  al
bilancio  di  previsione  dell’Agenzia  regionale  per  la
sicurezza territoriale e la protezione civile per gli anni
2017-2018-2019”

RILEVATO  che,  per  il  perseguimento  della  predetta
finalità, l’Agenzia regionale con la D.D. n. 2101/2017, sopra
richiamata, ha programmato (all. 1 – voce di spesa 78) la
relativa spesa (100.000,00 Euro) sul capitolo U22001 «Spese
per l'acquisizione di mezzi, impianti, attrezzature ed altri
beni mobili per le attività di protezione civile, per la
realizzazione della colonna mobile regionale e per il centro
funzionale  multirischio  di  protezione  civile,  nonché
necessarie per l'attuazione di interventi indifferibili ed
urgenti e per fronteggiare situazioni di crisi o di emergenza
potenziali o in atto (artt. 3,4,9,10,14,15 e 17 l.r. n.1/05)»
del   bilancio finanziario gestionale 2017 – 2019, anno di
previsione 2017;

Ritenuto che ricorrano gli elementi di cui al D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm.ii. in relazione anche all’esigibilità della
spesa  nell’anno  2017  e  che  pertanto  si  possa  procedere,
all’assunzione dell’impegno di spesa complessivo di 85.827,00
(IVA  al  22%  inclusa) a  favore  della  Società  Costruzioni
Fontana S.r.l.;

Preso atto che la procedura del conseguente pagamento,
disposto in attuazione del presente atto, è compatibile con
le prescrizioni previste all’art. 56, comma 6, del citato
D.Lgs. n. 118/2011;

RICHIAMATI:

- D.lgs. n. 159 del 06.09.2011 “Codice delle leggi antimafia
e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in
materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1
e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136”, come modificato dal
D.lgs 218/2012, in particolare l’art. 83, comma 3, lett. e),
che prevede che la documentazione antimafia non sia richiesta
per i contratti pubblici di servizi e forniture il cui valore
complessivo non supera i 150.000,00 Euro;

-  la  determinazione  dell’Autorità  per  la  vigilanza  sui
contratti  pubblici  di  lavori,  servizi  e  forniture  (ora
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A.N.AC) n. 4 del 07.07.2011 “Linee guida sulla tracciabilità
dei flussi finanziari ai sensi dell’art. 3 della L. 13 agosto
2010, n. 136”;

RICHIAMATE ALTRESI’:

-  il  D.Lgs.  n.  33  del  14.03.2013  s.m.  “Riordino  della
disciplina  riguardante  gli  obblighi  di  pubblicità,
trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle
pubbliche amministrazioni, ed in particolare l’art. 37, comma
1, lett. a) e b); 

-  la D.G.R. n. 89 del 30.01.2017 “Approvazione del piano
triennale di prevenzione della corruzione 2017-2019”;

-  la D.G.R. n. 486 del 10.04.2017 «Direttiva di indirizzi
interpretativi  per  l'applicazione  degli  obblighi  di
pubblicazione previsti dal d.lgs. n. 33 del 2013. attuazione
del piano triennale di prevenzione della corruzione 2017-
2019;

VISTE:

-  la  L.R  n.  40/2001  «Ordinamento  contabile  della  Regione
Emilia-Romagna, abrogazione delle L.R. 6 luglio 1977, n. 31 e
27.03.1972, n. 4» per quanto applicabile;

-  la  L.R.  n.  43/2001,  «Testo  unico  in  materia  di
organizzazione e di rapporti di lavori nella Regione Emilia-
Romagna» s.m.i ;

- la D.G.R. n. 2416/2008 «Indirizzi in ordine alle relazioni
organizzative e funzionali tra le strutture e sull’esercizio
delle funzioni dirigenziali» e s.m., per quanto applicabile;

-  la  D.G.R.  n.  468  del  10  aprile  2017  “Il  sistema  dei
controlli interni nella Regione Emilia-Romagna”;

-  la  D.D.  n.  286  del  29.04.2016  con  la  quale  è  stato
conferito,  alla  dott.ssa  Monica  Lombini  ed  alla  dott.ssa
Gloria  Guicciardi,  rispettivamente,  l'incarico  di
Responsabile del «Servizio Affari Giuridici, Volontariato e
Contratti»  e  del  «Servizio  Bilancio,  Pianificazione
Finanziaria e Risorse per lo sviluppo», sino al 30.06.2018;

-la  D.G.R.  n.  702  del  16.05.2016  «Approvazione  incarichi
Dirigenziali conferiti nell'ambito delle Direzioni Generali -
Agenzie  -  Istituto,  e  nomina  dei  Responsabili  della
Prevenzione  della  Corruzione,  della  Trasparenza  e  Accesso
civico, della Sicurezza del Trattamento dei Dati personali, e
Dell'anagrafe per la Stazione Appaltante;

- la D.G.R. n. 1129 del 24.07.2017 con la quale è stato
rinnovato,  al  dott.  Maurizio  Mainetti,  l’incarico  di
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Direttore dell’Agenzia Regionale, sino al 31.12.2020

DATO ATTO dei pareri allegati;

D E T E R M I N A

1) di  richiamare  tutte  le  considerazioni  espresse  in
premessa;

2) di dare atto che l'Agenzia regionale, in esecuzione dei
“Piani di gestione del rischio di alluvioni (art. 7 Direttiva
2007/60/CE  e  D.Lgs.n.49/2010)  (adottati  il  17.12.2015)”
ritiene necessario acquisire  una fornitura di 3.350 t. di
pietrame calcareo di cava (c.d. massi ciclopici) e lavori
accessori  connessi  (consistenti  nella  predisposizione
dell’area  di  stoccaggio  e  nel  corretto  ammassamento  del
pietrame in cumuli), allo scopo di incrementare la scorta di
massi, già in dotazione, per far fronte ad eventuali eventi
alluvionali;

3)di dare atto che il “Servizio Affari Giuridici Volontariato
e  Contratti”,  competente  in  materia  di  acquisizioni  di
beni/servizi,  sulla  scorta  della  DD  2101/2017,  che  ha
programmato la relativa spesa (Allegato 1 – voce di spesa 78)
ha  bandito  (CIG  7245990C19),  su  richiesta  “Servizio
Prevenzione  e  gestione  delle  emergenze”  (in  qualità  di
Committente l’acquisto),  una procedura negoziata,  ai sensi
dell'art. 36, comma 2, lett. b), D.Lgs.n.50/2016 s.m;

4)di  dare  atto  che  il  citato  Servizio  competente,  su
indicazione  del  “Servizio  Prevenzione  e  gestione  delle
emergenze” ha indicato quale criterio di aggiudicazione il
minor  prezzo,  e  ha  fissato,  a  base  d’asta,  l’importo  di
80.155,73 Euro (I.V.A. esclusa) oltre a 500,00 Euro per oneri
per la sicurezza; 

4) di dare atto che il RUP, in qualità di Autorità di gara,
con il verbale del 06.11.2017 (PC.2017.48895), ha preso atto
che,  entro  il  termine  stabilito  dalla  lettera  di  invito
(PC.2017.46939) – ore 12:00 del 06.11.2017 -  sono pervenute
due  offerte,  presentate  rispettivamente  dalle  Società
Costruzioni Fontana S.r.l. (acquisita agli atti con prot.
PC.2017.0048355)  e  C.I.B.  Costruzione  Idrogeologiche
Bolognesi  S.r.l. (acquisita  agli  atti  con  prot.
PC.2017.0048625);

5) di dare atto che il RUP, in qualità di Autorità di gara,
con il verbale del 09.11.2017 (PC.2017.49625), ha proposto
l’esclusione  dall’aggiudicazione della  Società  C.I.B.
Costruzioni  Idrogeologiche  Bolognesi  S.r.l.,  in  quanto
l’importo  offerto  di  20,80  Euro,  se  ritenuto  prezzo
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complessivo della fornitura “de qua” risulta non congruo,
perchè assolutamente non in linea con i prezzi correnti di
mercato;  se,  invece,  ritenuto  prezzo  unitario  della
fornitura,  comporta  l’incompletezza  dell’offerta  economica
(in  quanto  priva  dell’indicazione  del  prezzo  complessivo,
quale elemento essenziale dell’offerta la cui mancanza non è
sanabile  senza  violare  la  “par  condicio”  e  la  “lex
specialis” di gara – in tal senso “ex multis” Tar Emilia
Romagna n. 83/2012; Cons. St. sez. II, 5127/13 Tar Veneto
1315/2014  e  Consiglio  di  Stato  2684/2016 -  ossia  non è
esperibile  l’istituto  del  “soccorso  istruttorio”,  come
prescritto dall’art. 83, comma 9, D.lgs 50/2016 s.m., e come
espressamente  riportato  nella  lettera  d’invito  (paragrafo
11);

6) di dare atto che il RUP, con il verbale (PC.2017.49629),
sopra  richiamato,  ha  contestualmente  proposto
l’aggiudicazione a favore della Società  Costruzioni Fontana
S.r.l. che ha presentato un’offerta complessiva di 70.350,00
Euro (oneri di legge esclusi) ovvero 85.827,00 (IVA al 22%
inclusa);

7) di formalizzare, con il presente atto l’aggiudicazione a
favore della citata Società  Costruzioni Fontana S.r.l. con
sede legale a Mazzano (BS) in via Conciliazione n. 12 (C.F. e
P.I. 03044360984), essendo l’unica offerta valida e congrua
pervenuta, dando atto che l’aggiudicazione diventerà efficace
dopo la verifica del possesso dei requisiti prescritti, ai
sensi dell’art. 32, comma 7, D.lgs 50/2016 s.m.;

8)di impegnare, a favore della Società  Costruzioni Fontana
S.r.l., come identificata al precedente punto 7, l’importo di
85.827,00 Euro , registrandola al n. 461 di impegno a valere
sul  capitolo  U22001 “Spese  per  l'acquisizione  di  mezzi,
impianti, attrezzature ed altri beni mobili per le attività
di  protezione  civile,  per  la  realizzazione  della  colonna
mobile regionale e per il centro funzionale multirischio di
protezione  civile,  nonché  necessarie  per  l'attuazione  di
interventi  indifferibili  ed  urgenti  e  per  fronteggiare
situazioni  di  crisi  o  di  emergenza  potenziali  o  in  atto
(artt.  3,4,9,10,14,15  e  17  L.R.  n.1/05)”  del  bilancio
finanziario gestionale 2017 – 2019, anno di previsione 2017;

9) di dare atto che in attuazione del D.lgs. n. 118/2011 e
s.m.  e dell’allegato 7 del medesimo D. Lgs, la stringa
concernente la codificazione della Transazione elementare,
come  definita  dal  citato  decreto,  risulta  essere  la
seguente:
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Missione Programma
Codice

economico
COFOG

11 01 U.2.02.01.05.999 03.2

Transazioni
U.E.

SIOPE CODICE C.U.P. C.I spesa Gestione
ordinaria

8 2020105999 _________________ 3 3

10) di dare atto che si provvederà agli adempimenti previsti
dall’art. 56, comma 7, del citato D.lgs 118/2011 s.m.;

11) di dare atto che la fornitura “de qua” non è soggetta a
registrazione  nel  Registro  Inventario  dei  beni  mobili
dell’Agenzia Regionale per la sicurezza Territoriale e la
Protezione  Civile,  ai  sensi  della  D.G.R.  n.  1551/2004,
“Valorizzazione patrimoniale. Indirizzi”;

12) di dare atto che la presente determinazione è oggetto di
pubblicazione ai sensi dell’art. 37, comma 1, lett. a) e b),
D. lgs 33/2013 s.m. “Riordino della disciplina riguardante
gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

13)  di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  verrà
trasmesso,  tramite  PEC  (all’indirizzo  che  risulta  dalla
visura Camerale), alle Società  Costruzioni Fontana S.r.l e
Società Costruzioni Fontana S.r.l. entro cinque giorni dalla
data di adozione, ai sensi dell’art. 76, comma 5 lett. a),
D.lgs 50/2016 s.m.;

14) di dare atto che il presente provvedimento può essere
impugnato davanti al TAR della Regione Emilia-Romagna entro
il  termine  di  trenta  giorni,  dalla  comunicazione  di  cui
all’art. 76, comma 5, lett. a), ai sensi dell’art. 120, comma
5,  D.lgs  104/2010  s.m.  c.d.  “Codice  del  processo
amministrativo”.

 Monica Lombini
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

PROTEZIONE CIVILE

Monica Lombini, Responsabile del SERVIZIO AFFARI GIURIDICI, VOLONTARIATO E
CONTRATTI esprime, ai sensi della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e
s.m.i., parere di regolarità amministrativa in merito all'atto con numero di proposta
DPC/2017/3807

IN FEDE

Monica Lombini

Allegato parere di regolarità amministrativa

pagina 15 di 16



REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

PROTEZIONE CIVILE

Gloria Guicciardi, Responsabile del SERVIZIO BILANCIO, PIANIFICAZIONE FINANZIARIA
E RISORSE PER LO SVILUPPO esprime, ai sensi della deliberazione della Giunta
Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., parere di regolarità contabile in merito all'atto con numero
di proposta DPC/2017/3807

IN FEDE

Gloria Guicciardi

Allegato parere di regolarità contabile
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