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IL DIRIGENTE FIRMATARIO

Richiamate:

- la L.R. n. 1/2005 «Norme in materia di protezione civile
e volontariato. Istituzione dell’Agenzia regionale di 
protezione civile» e smi, per quanto applicabile;

- la D.G.R. n. 839/2013 «Approvazione, ai sensi dell’art. 
21, comma 6, lettera A), della L.R. n. 1/2005, del 
“Regolamento di organizzazione e contabilità 
dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile”» smi, per 
quanto applicabile;

Richiamata, altresì, la L.R. n. 13/2015 recante norme 
di «Riforma del sistema di governo regionale e locale e 
disposizioni su città metropolitana di Bologna, province, 
comuni e loro unioni», con la quale, in coerenza con il 
dettato della L. n. 56/2014,  è stato riformato il sistema di
governo territoriale a cominciare dalla ridefinizione del 
nuovo ruolo istituzionale della Regione, e quindi anche 
quello dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile, ora 
Agenzia Regionale per la sicurezza territoriale e la 
protezione civile (articoli 19 e 68);

Dato atto che con le D.G.R. n. 622/2016 e n. 1107/2016,
nell’ambito dei percorsi di riordino delle funzioni 
territoriali definiti con la precitata L.R. n. 13/2015, a 
decorrere rispettivamente dal 01/05/2016 e dal 01/08/2016, è 
stato modificato l’assetto organizzativo e funzionale 
dell’Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la 
protezione civile;

Letti:

- la L. n. 190/2012 «Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell'illegalità nella 
pubblica amministrazione» e le disposizioni operative 
regionali in materia;

- il D.L. n. 52/2012 convertito con modificazioni nella L.
94/2012 «Disposizioni urgenti per la razionalizzazione 
della spesa pubblica» ed il D.L. n. 95/2012, convertito 
con modificazioni nella L. n. 135/2012 «Disposizioni 
urgenti per la revisione della spesa pubblica con 
invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di 
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore 
bancario» (disposizioni note con il nome di "spending 
review”);

Testo dell'atto
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- il D.Lgs.n.50/2016 «Codice dei contratti pubblici», cosi
come successivamente modificato dal D.lgs. n. 56/2017 
«Disposizioni integrative e correttive al decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50» (avanti “Decreto 
correttivo”);

- la D.G.R. n. 1718/2016 recante «Indirizzi per la 
governance dell'ICT regionale e piano di sviluppo 2017-
2019»

Letti, altresì, per quanto compatibili con il suddetto 
decreto:

- la L.R. n. 28/2007 «Disposizioni per l’acquisizione di 
beni e servizi»;

- le D.G.R. n. 999/2008 e n. 2416/2008, come 
successivamente modificata dalla D.G.R. n. 1662/2012, in
tema di attività contrattuale;

- la D.D. n. 4751/2008 «Regolamentazione delle procedure 
per l’acquisizione di beni e servizi dell’Agenzia 
Regionale di Protezione Civile – D.Lgs.n.163/2006 - L.R.
28/2007», successivamente modificata con DD n.126/2009;

 Dato atto che con la D.D. n. 3882 del 24/11/2017 di 
«Approvazione secondo stralcio del programma operativo 
dell'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la 
protezione civile anno 2017 e triennio 2017-2019», tra 
l’altro, la scrivente, dott.ssa Monica Lombini Responsabile 
del Servizio affari giuridici, volontariato e contratti, è 
stata nominata R.U.P. (Responsabile Unico del Procedimento) 
del presente procedimento di gara; 

Preso atto che la D.D. n. 1343 del 04/05/2017 « 
Approvazione "Programma Operativo Annuale - Anno 2017" 
nell'ambito della Convenzione Quadro tra la Regione Emilia-
Romagna - Agenzia Regionale Di Protezione Civile e Ministero 
Dell'interno - Dipartimento dei Vigili Del Fuoco, del 
Soccorso Pubblico e della Difesa Civile - Direzione Regionale
Per l'Emilia-Romagna» prevede che, tra le Amministrazioni 
interessate, si sviluppino procedure comuni intese alla 
condivisione e allo scambio di informazioni relative, in 
particolare, agli abbruciamenti controllati;

Ritenuto, necessario, da parte delle dette 
Amministrazioni sviluppare un’applicazione web atta alla 
registrazione e condivisione delle informazioni sugli 
abbruciamenti controllati (per semplicità “Registro 
incendi”), primo step diretto ad incrementare le dette 
procedure condivise;

pagina 3 di 13



Preso atto che l’esigenza di sviluppare il detto 
Registro incendi è quella di consentire di:

• registrare gli eventi d’incendio controllato da parte 
degli operatori;

• condividere le informazioni registrate tra le strutture 
e gli enti coinvolti; 

Dato atto che il Servizio Bilancio Pianificazione 
finanziaria e risorse per lo sviluppo - Unità Procedure 
Informative Informatiche dell’Agenzia Regionale proponete 
l’acquisto in oggetto:  

- ha redatto, alla luce delle riportate esigenze, un 
documento di analisi, trasmesso per le opportune 
valutazione anche al Servizio ICT della RER, nonché ha 
sviluppato un prototipo RAD (realizzato in ambiente 
ScriptCase PHP) messo a disposizione anche del personale
dei VV.F.;  

- ha trasmesso, sulla base delle valutazioni espresse da 
tutti i soggetti interessati, allo scrivente Servizio 
una relazione tecnica, agli atti con prot. 
PC/2017/0054496;

 Preso atto che nella richiamata relazione si evidenzia: 

- l’opportunità di sviluppare l’applicazione del Registro 
incendi in ambiente SharePoint, anziché optare per lo 
sviluppo di una applicazione ex novo, considerata, 
peraltro, la non disponibilità di prodotti analoghi nel 
catalogo del riuso;

- l’integrabilità della soluzione prospetta con gli 
applicativi di social collaboration, recentemente 
adottati dalla RER con il progetto Office 365 previsti 
dal D.G.R. n. 1718/2016 recante «Indirizzi per la 
governance dell'ICT regionale e piano di sviluppo 2017-
2019»;

- la possibilità del riuso di tutte le funzionalità 
necessarie alla gestione degli utenti e alla definizione
dei ruoli;

- la non necessità di eseguire i test di sicurezza e 
accessibilità, previsti dalle Linee Guida di Sviluppo di
Sistemi Informativi della RER, essendo già garantiti 
all’interno della piattaforma generale;

- l’integrabilità efficiente con le funzionalità di 
Office365, in particolare con l’applicativo EXCEL, così 
che l’applicazione possa incorporare, senza particolari
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effort aggiuntivi, molte funzionalità di lettura e 
consultazione dei dati presenti nei fogli elettronici;

- la semplicità del modello dati tale da rendere 
relativamente semplice l’implementazione del Registro 
incendi, la cui logica è facilmente riutilizzabile e 
integrabile in altri ambiti organizzativi;

Considerato che l’Unità Procedure Informative 
Informatiche dell’Agenzia, come meglio specificato nella 
relazione sopra menzionata, cui qui si fa espresso rinvio, 
ritiene necessario:

- fare ricorso a un supporto tecnico, provvisto delle 
idonee certificazioni Microsoft (Gold Cloud Platform; 
Gold Cloud Productivity; Gold Collaboration & Content; 
Gold Identity and Access), nonché specializzato nelle 
architetture e le applicazioni di Microsoft, comprese le
architetture Cloud Office 365, SharePoint 2013 e 2016, 
Active Directory;

- acquisire n. 20 giornate per implementare i servizi 
richiesti da eseguirsi sia presso la sede dell’Agenzia 
regionale che sui server in datacenter Microsoft; 

Dato atto che, in base alla normativa vigente, 
l’Agenzia regionale, deve fare ricorso:

 alle convenzioni stipulate da Intercent-ER, ai sensi 
dell'art. 21, comma 3, L.R. 11/2004 s.m.i.;

 al mercato elettronico della pubblica Amministrazione 
(MePA) o altri mercati elettronici, istituiti ai sensi
dell'art. 328 D.P.R. 207/2010, ovvero il sistema 
telematico messo a disposizione dalla centrale 
regionale di riferimento (MERER – Mercato Elettronico 
dell’Emilia-Romagna), per gli acquisti di beni/servizi
di importo pari o superiore a 1.000,00 Euro sino alla 
soglia comunitaria, ai sensi dell'art. 1, comma 450, 
L. 296/2006 s.m.;

 ai parametri di prezzo-qualità come limite massimo 
(c.d. “benchmark Consip”) per la stipulazione dei 
contratti, ai sensi dell'art. 1, comma 449, L. 
296/2016 s.m.;

Preso atto che la richiamata Unità Procedure 
Informative Informatiche, nella relazione già più volte 
menzionata, ha: verificato che:
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- le Convenzioni Consip o Intercent-ER attualmente attive non
garantiscono le figure professionali in possesso dei 
requisiti richiesti;

- è attivo il Bando Mepa «Servizi - Servizi per 
l'Information & Communication Technology» all’interno del 
quale è possibile negoziare il servizio di cui trattasi; 

- la società Cluster Reply Roma srl – P.I. 11040500016 - 
Corso Francia, 110 - 10143 - Torino (TO) e la società Progel 
Spa - P.I. 00662101203 – C.F. 03791100377 - Via Due Ponti, 2 
- 40050 – Argelato (BO), in possesso delle idonee 
certificazioni Microsoft, hanno pubblicato a catalogo, 
all’interno del sopra menzionato Bando, offerte compatibili 
con le esigenze richieste;

- l’offerta «Supporto Proattivo per Sviluppo in ambito MS 
SharePoint» (codice articolo fornitore PR-DEV-SP-20) della 
società Progel spa, presente a catalogo nel Bando Mepa sopra 
indicato, è l’unica che garantisce un’assistenza sull’intera 
filiera delle tecnologie Microsoft richieste, per un importo 
di € 17.568,00 (imponibile di € 14.400,00 e IVA al 22% di € 
3.168,00);  

Ritenuto, nelle more dei nuovi indirizzi A.N.AC. 
(Autorità Nazionale Anticorruzione), a seguito delle 
modifiche introdotte dal “Decreto correttivo”, di continuare 
ad applicare le Linee Guida n. 4, di attuazione del 
D.Lgs.n.50/2016, recanti «Procedure per l’affidamento dei 
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e 
gestione degli elenchi di operatori economici», approvate dal
Consiglio dell'A.N.AC. con la Delibera n. 1097 del 26/10/2016
(in particolare, per il caso di specie, il punto 3.1.3);

Dato atto, quindi, di poter affidare, in base a quanto 
richiesto e attestato dal Servizio Bilancio Pianificazione 
finanziaria e risorse per lo sviluppo - Unità Procedure 
Informative Informatiche, ai sensi del novellato art. 36, 
comma 2, lett. a), del D.Lgs.n.50/2016 smi alla società 
Progel Spa - P.I. 00662101203 – C.F. 03791100377 - Via Due 
Ponti, 2 - 40050 – Argelato (BO), lo sviluppo del “Registro 
incendi” mediante l’acquisizione di n.20 giornate/uomo, e 
che, pertanto, la sottoscritta, quale RUP, emetterà il 
relativo Ordine Diretto di Acquisto (ODA), tramite le 
procedure specifiche di e-procurement previste dal Mepa, per 
un importo complessivo di € 17.568,00 (imponibile di € 
14.400,00 e IVA al 22% di € 3.168,00);

 Dato atto che:
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- lo scrivente Servizio, per la procedura in oggetto, ha 
provveduto ad acquisire il codice identificativo di gara
(Z662126346) attribuito dal Sistema per il rilascio del 
CIG in modalità semplificata dall’A.N.AC. (Autorità 
Nazionale Anticorruzione);

- il funzionario e il dirigente responsabili della 
istruttoria, della decisione e dell’esecuzione del 
contratto, non si trovano nelle situazioni di conflitto 
di interessi descritte dall’art. 14, commi 3 e 4, del 
D.P.R. n. 62 del 2013;

- la presente determinazione contiene, in modo 
semplificato, tutti gli elementi prescritti dall’art. 
32, comma 2, D.Lgs.n.50/2016 s.mi., per valere come 
“determina a contrarre”;

Visti:

- il D.Lgs.n.118/2011 «Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro 
organismi, a norma degli artt. 1) e 2) della Legge 5 
maggio 2009, n. 42» e smi;

- la D.D. n. 2454/2016 «Adozione del piano delle attività 
dell'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e 
la Protezione Civile per l'anno 2017»;

- la D.D. n. 2466/2016 «Adozione del bilancio di 
previsione 2017-2019 dell'Agenzia regionale per la 
sicurezza territoriale e la Protezione Civile;

- la D.G.R. n. 2353/2016 di «Approvazione del bilancio di 
previsione 2017-2019 e del piano annuale delle attività 
2017 dell'Agenzia Regionale per la sicurezza 
territoriale e la Protezione Civile»;

- la D.D. n. 2101/2017 di «Approvazione del primo stralcio
del programma operativo dell'Agenzia Regionale per la 
sicurezza territoriale e la Protezione Civile. Anno 
2017»;

- la D.D. n. 2270/2017 «Adozione assestamento – 
provvedimento generale di variazione al bilancio di 
previsione dell’Agenzia regionale per la sicurezza 
territoriale e la protezione civile per gli anni 2017-
2018-2019»;

- la D.G.R. n. 1158/2017 «Approvazione assestamento – 
provvedimento generale di variazione al bilancio di 
previsione dell’Agenzia regionale per la sicurezza 
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territoriale e la protezione civile per gli anni 2017-
2018-2019»;

- la D.D. n. 3882/2017 «Approvazione secondo stralcio del 
programma operativo dell'Agenzia regionale per la 
sicurezza territoriale e la protezione civile anno 2017 
e triennio 2017-2019»;

Rilevato che per il perseguimento delle dette finalità,
l’Agenzia regionale, ha programmato la relativa spesa con la 
determinazione n. 3882/2017 (allegato n. 1, voce n. 85/1), 
sopra richiamata, sul capitolo U22002 «Spese per 
l'acquisizione di prodotti informatici finalizzati alle 
attività di protezione civile (artt.3,4,14,15,16,17,18, 20 e 
22 L.R.N.1/05)» del Bilancio finanziario gestionale 2017-
2019, anno di previsione 2017, che presenta la necessaria 
disponibilità;

Ritenuto che ricorrano gli elementi di cui al 
D.Lgs.n.118/2011 e smi in relazione anche all’esigibilità 
della spesa nell’anno 2017 (scadenza dell’obbligazione 
31/12/2017) e che pertanto si possa procedere, all’assunzione
dell’impegno di spesa complessivo di € 17.568,00 a favore 
della società Progel Spa - P.I. 00662101203 – C.F. 
03791100377 - Via Due Ponti, 2 - 40050 – Argelato (BO);

Preso atto che la procedura del conseguente pagamento 
che sarà disposto in attuazione del presente atto è 
compatibile con le prescrizioni previste all’art. 56, comma 
6, del citato D.Lgs.n.118/2011; 

Visti:

- il D.Lgs.n.33/2013 «Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche 
Amministrazioni» così come modificato ed integrato dal 
D.lgs. n. 97/2016;

- la D.G.R. 89 del 30/01/2017 «Approvazione Piano 
triennale di prevenzione della corruzione 2017-2019»;

- la D.G.R. 486 del 10/04/2017 «Direttiva di indirizzi 
interpretativi per l’applicazione degli obblighi di 
pubblicazione previsti dal D.Lgs.n.33 del 2013. 
Attuazione del Piano triennale di prevenzione della 
corruzione 2017-2019»;

- la Circolare PG.2017.475007 del 27/06/2017 del 
Responsabile della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza (acquisita agli atti con prot. 
PC/2017/0028932) avente ad oggetto indicazioni operative
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per la pubblicazione delle determinazioni dirigenziali;

Letta la delibera dell'A.N.AC. n. 1310 del 28 dicembre 
2106 «Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione 
degli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni contenute nel D.Lgs.n.33/2013, come novellato 
dal D.Lgs.n.97/2016»;

Dato atto che la presente determinazione sarà 
pubblicata sul portale istituzionale, ai sensi degli artt. 23
e 37 del D.Lgs.n.33/2013 smi, nonché, a seguito del suo 
consolidamento, ai sensi della D.G.R. 89/2017 (obiettivo 
strategico 1/S/6) e in esecuzione della Circolare 
PG.2017.475007 del 27/06/2017, che prevedono la pubblicazione
di tutte le determinazioni dirigenziali;

 Richiamate:

- la L.R. n. 40/2001 «Ordinamento contabile della Regione 
Emilia-Romagna, abrogazione delle L.R. 6 luglio 1977, n.
31 e 27 marzo 1972, n. 4» per quanto applicabile;

- la L.R. n. 43/01, «Testo unico in materia di 
organizzazione e di rapporti di lavori nella Regione 
Emilia-Romagna»;

- la D.G.R. n. 2416/2008 «Indirizzi in ordine alle 
relazioni organizzative e funzionali tra le strutture e 
sull’esercizio delle funzioni dirigenziali» e smi;

- la D.G.R. n. 468/2017 «Il sistema dei controlli interni 
nella Regione Emilia-Romagna»;

- la D.G.R. n. 702/2016 «Approvazione incarichi 
Dirigenziali conferiti nell'ambito delle Direzioni 
Generali - Agenzie - Istituto, e nomina dei Responsabili
della Prevenzione della Corruzione, della Trasparenza e 
Accesso civico, della Sicurezza del Trattamento dei Dati
personali, e Dell'anagrafe per la Stazione Appaltante»;

- la D.D. n. 286/2016 con la quale è stato conferito, alla
dott.ssa Monica Lombini ed alla dott.ssa Gloria 
Guicciardi, rispettivamente, l'incarico di Responsabile 
del «Servizio Affari Giuridici, Volontariato e 
Contratti» e del «Servizio Bilancio, Pianificazione 
Finanziaria e Risorse per lo sviluppo», sino al 
30/06/2018;

Dato atto dei pareri allegati;

D E T E R M I N A

1. di dare atto che, per le ragioni in premessa riportate, 
qui integralmente richiamate, occorre acquisire n.20 
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giornate/uomo per lo sviluppo su SharePoint del Registro
incendi;

2. di dare atto che la con D.D. n. 3882 del 24/11/2017 di 
«Approvazione secondo stralcio del programma operativo 
dell'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e 
la protezione civile anno 2017 e triennio 2017-2019», 
tra l’altro, la scrivente, dott.ssa Monica Lombini, 
quale Responsabile del Servizio affari giuridici, 
volontariato e contratti, è stata nominata RUP del 
presente procedimento di gara; 

3. di affidare, per i motivi in premessa riportati, qui 
richiamati, ex art. 36, comma 2, lett. a) 
D.Lgs.n.50/2016 smi, alla società Progel Spa - P.I. 
00662101203 – C.F. 03791100377 - Via Due Ponti, 2 - 
40050 – Argelato (BO) il servizio di cui trattasi per un
importo complessivo di € 17.568,00 (imponibile di € 
14.400,00 e IVA al 22% di € 3.168,00) - CIG Z662126346;

4. di impegnare in favore della società menzionata al 
precedente punto n. 3), la somma di € 17.568,00 
registrata al n. 508 di impegno sul capitolo U22002 
«Spese per l'acquisizione di prodotti informatici 
finalizzati alle attività di protezione civile (artt.3, 
4, 14, 15, 16, 17, 18, 20 e 22 L.R. n.1/05» del Bilancio
finanziario gestionale 2017-2019, anno di previsione 
2017, che presenta la necessaria disponibilità;

5. di dare atto che in attuazione del D.Lgs.n.118/2011 e 
smi, la stringa concernente la codificazione della 
transazione elementare, come definita dal citato decreto
risulta essere la seguente:

Cap U22002

Missione Programma Codice economico COFOG

11 01 U.2.02.01.05.999 03.2

Transazioni
U.E. SIOPE CUP C.I.

spesa
Gestione
ordinaria

8 2020105999 - 3 3

6. di dare atto che il contratto verrà stipulato tramite 
scrittura privata, ex art. 32, comma 14, D.Lgs.n.50/2016
smi, che, nel caso di specie, consiste nell’emissione 
dell’Ordine Diretto di Acquisto, mediante le procedure 
specifiche di e-procurement previste dal Me.Pa. di 
Consip Spa;

7. di dare atto che la presente determinazione sarà 
pubblicata sul portale istituzionale, ai sensi degli 
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artt. 23 e 37 del D.Lgs.n.33/2013 smi, nonché, a seguito
del suo consolidamento, ai sensi della D.G.R. 89/2017 
(obiettivo strategico 1/S/6) e in esecuzione della 
Circolare PG.2017.475007 del 27/06/2017, che prevedono 
la pubblicazione di tutte le determinazioni 
dirigenziali;

8. di dare atto che ad esito positivo della verifica di 
conformità della fornitura il beneficiario emetterà 
fattura, nel rispetto della disciplina vigente in 
materia e che il Dirigente competente procederà alla 
relativa liquidazione della spesa nel rispetto degli 
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla legge n. 136/2010 smi, nel rispetto della vigente 
normativa contabile; 

9. di dare atto, infine, che si provvederà agli adempimenti
previsti dall’art. 56, comma 7, del citato 
D.Lgs.n.118/2011 smi.

Monica Lombini
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

PROTEZIONE CIVILE

Monica Lombini, Responsabile del SERVIZIO AFFARI GIURIDICI, VOLONTARIATO E
CONTRATTI esprime, ai sensi della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e
s.m.i., parere di regolarità amministrativa in merito all'atto con numero di proposta
DPC/2017/4173

IN FEDE

Monica Lombini

Allegato parere di regolarità amministrativa
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

PROTEZIONE CIVILE

Gloria Guicciardi, Responsabile del SERVIZIO BILANCIO, PIANIFICAZIONE FINANZIARIA
E RISORSE PER LO SVILUPPO esprime, ai sensi della deliberazione della Giunta
Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., parere di regolarità contabile in merito all'atto con numero
di proposta DPC/2017/4173

IN FEDE

Gloria Guicciardi

Allegato parere di regolarità contabile
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