
REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE
Atto del Presidente DECRETO

Num. 13 del 08/02/2023 BOLOGNA

Proposta: PPG/2023/13 del 08/02/2023

Struttura proponente: AGENZIA REGIONALE PER LA SICUREZZA TERRITORIALE E LA PROTEZIONE
CIVILE

Oggetto: ASSISTENZA POPOLAZIONE UCRAINA NELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
OCDPC N. 872/2022 - RENDICONTAZIONE SPESE

Autorità emanante: IL PRESIDENTE - PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE

Firmatario: STEFANO BONACCINI in qualità di Presidente della Giunta Regionale

Parere di regolarità amministrativa di
Legittimità:

NICOLINI RITA espresso in data 08/02/2023

Parere di regolarità amministrativa di
Merito:

NICOLINI RITA espresso in data 08/02/2023

Assessorato proponente: VICEPRESIDENTE ASSESSORE ALLA TRANSIZIONE ECOLOGICA,
CONTRASTO AL CAMBIAMENTO CLIMATICO, AMBIENTE, DIFESA DEL SUOLO
E DELLA COSTA, PROTEZIONE CIVILE

Approvazione Assessore: PRIOLO IRENE

Gloria GuicciardiResponsabile del
procedimento:

Firmato digitalmente

pagina 1 di 13



IL PRESIDENTE
IN QUALITÀ DI COMMISSARIO DELEGATO

Visti:

- il  decreto  legislativo  31  marzo  1998,  n.  112
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello
Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione
del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59”;

- la  legge  regionale  7  febbraio  2005,  n.  1  "Norme  in
materia di protezione civile e volontariato. Istituzione
dell'Agenzia regionale di protezione civile";

- la legge regionale 30 luglio 2015, n. 13 “Riforma del
sistema di governo regionale e locale e disposizioni su
Città metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro
Unioni”, ed in particolare l'art. 19 “Riordino delle
funzioni  amministrative.  Agenzia  regionale  per  la
sicurezza  territoriale  e  la  protezione  civile”  che
prevede, tra  l’altro, la  ridenominazione dell'Agenzia
regionale di protezione civile in “Agenzia regionale per
la  sicurezza  territoriale  e  la  protezione  civile”  e
ss.mm.ii.;

- il  Decreto  legislativo  2  gennaio  2018,  n.  1  “Codice
della protezione civile”;

- a L.R. n. 19/1994 “Norme per il riordino del servizio
sanitario regionale ai sensi del Decreto Legislativo 30
dicembre  1992,  n.  502,  modificato  dal  Decreto
Legislativo 7 dicembre 1993, n. 517”;

- la L.R. n. 29/2004 “Norme generali sull’organizzazione
ed il funzionamento del servizio sanitario regionale”;

Premesso che dalle prime ore del giorno 24 febbraio
2022  il  territorio  dell’Ucraina  è  stato  oggetto  di  un
intervento militare che, oltre a causare la tragica perdita
di vite umane, ha determinato un afflusso di persone, in
cerca di rifugio nel territorio italiano;

Viste:

Testo dell'atto
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- le Delibere del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio
2022 e 28 febbraio 2022, con le quali è stato dichiarato
rispettivamente, dal 25/02/2022 lo stato di emergenza
per l’intervento all’estero e dal 28/02/2022 lo stato di
emergenza sul territorio nazionale relativo all’esigenza
di assicurare soccorso ed assistenza alla popolazione
ucraina in conseguenza alla grave crisi internazionale
in atto, integrate dalle risorse finanziarie stanziate
con delibere del Consiglio dei ministri del 17 marzo
2022  per  un  importo  complessivo  di  trenta  milioni,
entrambi fino al 31/12/2022;

- le delibere del Consiglio dei Ministri del 17 marzo 2022
con le quali sono state stanziate le risorse finanziarie
per fronteggiare l’emergenza umanitaria;

- l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione
Civile n. 870 del 02 marzo 2022, recante: “Disposizioni
urgenti di protezione civile per assicurare il soccorso
e l’assistenza alla popolazione in territorio estero in
conseguenza  degli  accadimenti  in  atto  nel  territorio
dell’Ucraina”;

- l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione
Civile n. 872 del 04 marzo 2022, recante: “Disposizioni
urgenti  di  protezione  civile  per  assicurare,  sul
territorio  nazionale,  l’accoglienza,  il  soccorso  e
l’assistenza  alla  popolazione  in  conseguenza  degli
accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina”;

Preso  atto  che,  l’OCDPC  n.  872/2022  dispone  in
particolare:

- all’art. 2, comma 1, che i Presidenti delle Regioni sono
nominati Commissari Delegati e che devono tra l’altro
provvedere  all’assistenza  sanitaria  e  all’assistenza
immediata degli ingressi nelle regioni di confine;

- all’art. 4, comma 2, l’apertura di apposite contabilità
speciali intestate a ciascun Commissario Delegato o a
uno dei Soggetti attuatori da lui individuati; 
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Richiamate  le  Ordinanze  del  Capo  Dipartimento  di
Protezione civile:

- n. 876 del 13/03/2022, “Ulteriori disposizioni urgenti
di  protezione  civile  per  assicurare,  sul  territorio
nazionale, l’accoglienza il soccorso e l’assistenza alla
popolazione in conseguenza degli accadimenti in atto nel
territorio  dell’Ucraina”  che  nomina  il  Commissario
delegato per i minori non accompagnati e autorizza il
Dipartimento  di  protezione  civile  ad  aderire  a
convenzioni  Consip  per  la  gestione,  monitoraggio  e
controllo delle spese emergenziali;

- n. 877 del 21/03/2022, “Ulteriori disposizioni urgenti
di  protezione  civile  per  assicurare  il  soccorso  e
l’assistenza alla popolazione in territorio estero in
conseguenza  degli  accadimenti  in  atto  nel  territorio
dell’Ucraina e ss.mm.ii.;

- n. 881 del 29/03/2022, “Ulteriori disposizioni urgenti
di  protezione  civile  per  assicurare,  sul  territorio
nazionale, l’accoglienza il soccorso e l’assistenza alla
popolazione in conseguenza degli accadimenti in atto nel
territorio  dell’Ucraina”  che  disciplina  l’accoglienza
diffusa, il contributo di sostentamento e articola le
disposizioni  in  materia  di  assistenza  sanitaria  come
previsto dall’art. 31 del D.L. 21/2022, come integrata
dall’OCDPC 895 del 24/05/2022;

- n. 882 del 30 marzo 2022 recante “Disposizioni urgenti
di  protezione  civile  per  assicurare,  sul  territorio
nazionale, l’accoglienza il soccorso e l’assistenza alla
popolazione in conseguenza degli accadimenti in atto nel
territorio  dell’Ucraina”  che  disciplina  il
riconoscimento del compenso per prestazioni di lavoro
straordinario  effettivamente  reso,  come  modificata
dall’OCDPC n. 927 del 03/10/2022 pubblicata sulla G.U.
in data 08/10/2022;

- n.  902  del  13  luglio  2022  recante  “Ulteriori
disposizioni  urgenti  di  protezione  civile  per
assicurare, sul territorio nazionale, l’accoglienza il
soccorso e l’assistenza alla popolazione in conseguenza
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degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina”
che  prevede  all’art.  3  la  possibilità,  da  parte  dei
Commissari delegati, di organizzare trasporti collettivi
per il definitivo rientro nel paese di provenienza dei
profughi;

- n.  926  del  22  settembre  2022  recante  “Ulteriori
disposizioni  urgenti  di  protezione  civile  per
assicurare, sul territorio nazionale, l’accoglienza il
soccorso e l’assistenza alla popolazione in conseguenza
degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina”
che  prevede  all’art.  3  la  possibilità,  da  parte  dei
Commissari delegati, di provvedere alle spese relative
al  rimpatrio  delle  salme  dei  profughi  deceduti  sul
territorio nazionale nonché alle spese per le sepolture
o cremazioni sul territorio nazionale;

- n.  937  del  20  ottobre  2022  recante  “Ulteriori
disposizioni  urgenti  di  protezione  civile  per
assicurare, sul territorio nazionale, l’accoglienza il
soccorso e l’assistenza alla popolazione in conseguenza
degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina”
che prevede la cessazione dell’ospitalità dei profughi
nelle strutture alberghiere di cui all’art. 2 comma 1
lettera  b)  dell’OCDPC  872/2022,  a  far  data  dal
27/11/2022, salvo, per un periodo massimo di 30 gg., per
i nuovi ingressi e per i profughi provenienti da altre
forme di assistenza spontanea non più sostenibile da
parte di Associazioni o famiglie ospitanti e per i quali
non esiste l’immediata possibilità di essere ospitati in
altre forme di accoglienza garantita dallo Stato;

Richiamati i propri decreti:

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 23
del 09/03/2022 “Primi provvedimenti urgenti per avviare
le  operazioni  di  accoglienza,  soccorso  ed  assistenza
alla  popolazione  ucraina  nel  territorio  dell'Emilia-
Romagna  a  seguito  della  dichiarazione  dello  stato
d'emergenza nazionale di cui al DCM 25 febbraio 2022.
Individuazione  Soggetti  attuatori.”  che  provvede  a
individuare,  quali  Soggetti  Attuatori,  i  Settori/UT
dell’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e
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la  Protezione  Civile  rappresentati  dai  rispettivi
Responsabili e/o titolari di Posizione Organizzativa;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 25 del 09/03/2022
“Primi provvedimenti urgenti per avviare le operazioni
di accoglienza, soccorso ed assistenza alla popolazione
ucraina  nel  territorio  dell'Emilia-Romagna  a  seguito
della dichiarazione dello stato d'emergenza nazionale di
cui  alla  DCM  28  febbraio  2022.  Approvazione  schemi
accordo  quadro  e  singolo  contratto  per  le  strutture
ricettive.”  che  approva  lo  schema  di  Accordo  Quadro
sottoscritto  tra  le  Associazioni  di  categoria  degli
Albergatori  dell’Emilia-Romagna  e  il  Direttore
dell’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e
la Protezione Civile, in qualità di Soggetto Attuatore;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 28 del 18/03/2022
“Individuazione dei Soggetti Attuatori per le attività
di assistenza sanitaria alla popolazione ucraina.” che
individua  quali  Soggetti  Attuatori  per  le  spese
sanitarie, i Direttori Generali/Commissari Straordinari
delle Aziende del SSR e degli IRCCS, ciascuno per il
proprio Ente;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 35 del 22/03/2022
“Ulteriori disposizioni organizzative per l'attuazione
DELL'OCDPC n. 872/2022 - Emergenza ucraina. Concorso di
altri Enti alla gestione del sistema di accoglienza ed
assistenza  temporanee  dei  profughi  provenienti
dall'ucraina.”

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 36 del 23/03/2022
“Emergenza Ucraina - individuazione del comune di Cervia
(RA) quale soggetto attuatore ex art. 4, c. 3, OCDPC n.
872/2022 e riconoscimento del concorso finanziario per
le soluzioni  alloggiative ed  assistenziali temporanee
con  la  procedura  approvata  con  determinazione
dirigenziale n. 1337/2021, sulla base del D.P.C.D. n.
35/2022.” che individua, quale Soggetto Attuatore, il
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Comune  di  Cervia  per  l’accoglienza  dei  profughi
provenienti dall’Ucraina;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 37 del 23/03/2022
“Disposizioni organizzative per l'attuazione dell'OCDPC
n. 872/2022 - costituzione del Comitato Istituzionale
regionale  e  del  Comitato  operativo  regionale  per
l'emergenza  Ucraina”  che  costituisce  il  Comitato
Istituzionale regionale “per l’emergenza Ucraina” come
modificato dal Decreto n. 45 del 04/04/2022;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 41 del 28/03/2022
“Emergenza  ucraina  -  individuazione  della  comune  di
Bologna quale Soggetto Attuatore ex art. 4, c. 3, OCDPC
n. 872/2022 e riconoscimento del concorso finanziario
per  le  soluzioni  alloggiative  ed  assistenziali
temporanee  con  la  procedura  approvata  con  D.D.  n.
1337/2021, sulla base del D.P.C.D. n. 35/2022”;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 51 del 12/04/2022
“Emergenza ucraina - individuazione del comune di Modena
quale  Soggetto  Attuatore  ex  art.  4,  c.  3,  OCDPC  n.
872/2022 e riconoscimento del concorso finanziario per
le soluzioni  alloggiative ed  assistenziali temporanee
con la procedura approvata con D.D. n. 1337/2021, sulla
base del D.P.C.D. n. 35/2022”;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 53 del 14/04/2022
“Primi provvedimenti urgenti per avviare le operazioni
di accoglienza, soccorso ed assistenza alla popolazione
ucraina  nel  territorio  dell'Emilia-Romagna  a  seguito
della dichiarazione dello stato d'emergenza nazionale di
cui  alla  DCM  28  febbraio  2022.  approvazione  schema
accordo  quadro  con  CNA  Emilia-Romagna-CNA  turismo  e
commercio e schema singolo contratto per le strutture
ricettive.”  che  approva  lo  schema  di  Accordo  Quadro
sottoscritto  tra  l’organizzazione  CNA  e  il  Direttore
dell’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e
la Protezione Civile, in qualità di Soggetto Attuatore,
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in  nome  e  per  conto  del  Commissario  Delegato,  con
efficacia fino alla scadenza dello stato di emergenza;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 58 del 15/04/2022
“Emergenza ucraina - individuazione del comune di Forlì
Soggetto Attuatore ex art. 4, c. 1, OCDPC n. 872/2022 e
riconoscimento  del  concorso  finanziario  per
l'allestimento  e  l'attivazione  di  un  presidio  per
l'espletamento dei primi adempimenti di assistenza, con
la procedura approvata con D.D. n. 1337/2021, sulla base
del D.P.C.D. n. 35/2022.”;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale, in
qualità di Commissario delegato, n. 100 del 22/06/2022
“Disposizioni  organizzative  per  l’utilizzo  della
contabilità speciale aperta per l’emergenza Ucraina”;

Dato atto che per gestione dell’emergenza in oggetto è
stata aperta presso la Banca d’Italia – Sezione di Bologna la
contabilità speciale n. 6348 intestata a “PRES. R. EM. ROM.
COM. DEL. O.872-22” acronimo di “Presidente della Regione
Emilia-Romagna Commissario delegato OCDPC n. 872/2022;

- la  Circolare  del  Dipartimento  UCRAINA  /0018056  del  27
aprile 2022 pervenuta all’Agenzia in data 28/04/2022 Prot.
22195 relativa alle tipologie di spesa ammissibili;

- la  nota  del  Dipartimento  DPC-DPC_Generale-P-UVIA_SBPAG-
0036710-10/08/2022 pervenuta all’Agenzia in data 11 agosto
2022 Prot. 42084 “Emergenza Ucraina – OCDPC n. 872/2022.
Assistenza alla popolazione ed altre attività di protezione
civile. Avvio procedura di rendicontazione e rimborso delle
spese sostenute” alla quale sono allegate le linee guida
per la compilazione delle schede di rendicontazione delle
spese sostenute da inviare al Dipartimento;

Dato atto che con propria nota prot. R_EMIRO n. 767870
del 25/08/2022 veniva comunicato il nominativo del referente
regionale  unico,  Responsabile  del  processo  di
rendicontazione;

Ritenuto, alla luce di quanto sopracitato che occorre
rendicontare le seguenti spese relative all’assistenza della
popolazione ucraina:
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� spese  di  ospitalità  sostenute  direttamente
dall’Agenzia regionale per la sicurezza territoriale
e la protezione civile

� spese di ospitalità sostenute dai soggetti attuatori
individuati con propri decreti e già rimborsate agli
stessi, con risorse provenienti dal bilancio della
sopracitata Agenzia;

� oneri  di  personale  per  garantire  la  piena
operatività delle Strutture coinvolte nella gestione
emergenziale;

� rimborso  spese  di  volontariato  art.  39  e  40  del
D.Lgs. 1/2018;

Considerato pertanto di autorizzare l’Agenzia regionale
per la sicurezza territoriale e la protezione civile:

- nella  figura  della  Responsabile  del  Settore  Servizi
amministrativi, programmazione e bilancio  all’adozione
di tutti gli atti amministrativi necessari ai fini del
rimborso delle somme spettanti ai soggetti interessati,
a seguito dell’approvazione da parte del Dipartimento
delle  spese  rendicontate,  ed  all’emissione  degli
ordinativi di pagamento riferiti a tutte le tipologie di
spesa  sopracitate  nonché  a  registrarsi  sulle  diverse
piattaforme che si renderanno necessarie ai fini degli
adempimenti  amministrativo-contabili  previsti  dalle
normative vigenti in materia;

- nella figura del Responsabile del Settore coordinamento
tecnico  sicurezza  territoriale  e  protezione  civile
all’adozione di tutti gli atti amministrativi necessari
ai  fini  del  rimborso  delle  somme  spettanti  per
l’attività di volontariato di cui agli artt. 39 e 40 del
D.Lgs. 1/2018;

Visti:

- il  D.  Lgs.  n.  33/2013  “Riordino  della  disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e
diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  pubbliche
amministrazioni” e ss.mm.ii.;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 111/2022 “Piano
triennale  di  prevenzione  della  corruzione  e  della
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trasparenza 2002-2024, di transizione al piano integrato
di attività e organizzazione di cui all’art. 6 del D.L.
n. 80/2021”;

- la  deliberazione  di  Giunta  regionale  n.  1846/2022,
relativa  al  “Piano  integrato  delle  attività  e
dell'organizzazione 2022-2024”;

Dato atto dei pareri allegati;

D E C R E T A

per le ragioni espresse in parte narrativa:

1) di prendere atto che occorre rendicontare le spese
relative all’assistenza della popolazione ucraina:

 spese  di  ospitalità  sostenute  direttamente
dall’Agenzia  regionale  per  la  sicurezza
territoriale e la protezione civile

 spese  di  ospitalità  sostenute  dai  soggetti
attuatori  individuati  con  propri  decreti  e  già
rimborsate  agli  stessi,  con  risorse  provenienti
dal bilancio della sopracitata Agenzia;

 oneri  di  personale  per  garantire  la  piena
operatività  delle  Strutture  coinvolte  nella
gestione emergenziale (OCDPC 882/2022 e 927/2022);

 rimborso spese di volontariato art. 39 e 40 del
D.Lgs. 1/2018;

2) di autorizzare l’Agenzia regionale per la sicurezza
territoriale e la protezione civile:

- nella  figura  della  Responsabile  del  Settore
Servizi amministrativi, programmazione e bilancio
all’adozione  di  tutti  gli  atti  amministrativi
necessari  ai  fini  del  rimborso  delle  somme
spettanti  ai  soggetti  interessati,  a  seguito
dell’approvazione da parte del Dipartimento delle
spese  rendicontate,  ed  all’emissione  degli
ordinativi  di  pagamento  riferiti  a  tutte  le
tipologie  di  spesa  sopracitate  nonché  a
registrarsi  sulle  diverse  piattaforme  che  si
renderanno necessarie ai fini degli adempimenti
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amministrativo-contabili previsti dalle normative
vigenti in materia;

- nella  figura  del  Responsabile  del  Settore
coordinamento  tecnico  sicurezza  territoriale  e
protezione civile all’adozione di tutti gli atti
amministrativi  necessari  ai  fini  del  rimborso
delle  somme  spettanti  per  l’attività  di
volontariato di cui agli artt. 39 e 40 del D.Lgs.
1/2018;

3) di  dare  atto  che  le  spese  sopracitate  trovano
copertura  finanziaria  sulle  risorse  accreditate
sulla  contabilità  speciale  n.  6348  intestata  a
“PRES. R. EM. ROM. COM. DEL. O.872-22” acronimo di
“Presidente della Regione Emilia-Romagna Commissario
delegato OCDPC n. 872/2022, aperta presso la Banca
d’Italia – Sezione di Bologna;

4) di  pubblicare  il  presente  atto  sul  portale
dell’Agenzia regionale per la sicurezza territoriale
e la protezione civile;

5) di  pubblicare,  altresì,  il  presente  atto  nella
sezione  “Amministrazione  trasparente”  ai  sensi
dell’articolo 42, del D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.
e ai sensi degli indirizzi regionali in materia di
trasparenza  ampliata  in  applicazione  dell’articolo
7-bis, comma 3, del predetto D. Lgs. n. 33/2013 e
ss.mm.ii.. 

Stefano Bonaccini
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Rita Nicolini, Direttore AGENZIA REGIONALE PER LA SICUREZZA TERRITORIALE E LA
PROTEZIONE CIVILE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e
della deliberazione della Giunta Regionale n. 468/2017 e s.m.i., parere di regolarità
amministrativa di legittimità in relazione all'atto con numero di proposta PPG/2023/13

IN FEDE

Rita Nicolini

Allegato parere di regolarità amministrativa di Legittimità
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Rita Nicolini, Direttore AGENZIA REGIONALE PER LA SICUREZZA TERRITORIALE E LA
PROTEZIONE CIVILE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e
della deliberazione della Giunta Regionale n. 468/2017 e s.m.i., parere di regolarità
amministrativa di merito in relazione all'atto con numero di proposta PPG/2023/13

IN FEDE

Rita Nicolini

Allegato parere di regolarità amministrativa di Merito
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